……………………… NÖBETÇİ İDARE MAHKEMESİ
SAYIN BAŞKANLIĞI’NA

DAVACI


: Tüm Belediye ve Yerel Yönetim Hizmetleri Emekçileri





  Sendikası …………………………. Şube

DAVALI


: ………………………….. Belediye Başkanlığı/……………………
T.TARİHİ


: 
D.KONUSU


: ………………………………. Belediye Başkanlığı’na maaş ve ücretlerin bankalardan alınması karşılığında, bankalar tarafından kurumlara çeşitli yollardan, genelliklede nakit para olmak üzere bugüne kadar verilen promosyonların çalışanlara dağıtılması talepli ……………. tarih ve ……… sayılı başvurumuza  60 günlük yasal süresi içerisinde cevap verilmeyerek zımnen reddine ilişkin işlemin İPTALİ ile işlem sebebi ile üyelerimizin uğradığı tüm maddi kayıplarının TAZMİNİ talebidir.
OLAYLAR

………………………………. Belediye Başkanlığı’na maaş ve ücretlerin bankalardan alınması karşılığında, bankalar tarafından kurumlara çeşitli yollardan, genelliklede nakit para olmak üzere verilen promosyonların çalışanlara dağıtılması talepli …………………. tarih ve ……… sayılı başvurumuza (EK-1) 60 günlük yasal süresi içerisinde cevap verilmeyerek zımnen reddine ilişkin işlem aşağıda ayrı ayrı izah edeceğimiz sebeplerle hukuka ve hakkaniyete aykırıdır. Şöyle ki;
İPTAL SEBEPLERİ

Devlet memurları maaşlarını ve çeşitli ücretlerini toplu hesap açtırılan Bankalardan almakta olup, maaş ve ücretlerin Bankalardan alınması karşılığında, Bankalar tarafından promosyon adı altında ayni ve nakdi ek mali imkanlar Kamu Kurumlarına sunulmaktadır.

Bazı Kurum amirleri Bankalardan aldıkları promosyonu çalışanlara dağıtmakta iken, Türkiye çapındaki tüm Belediyeler tarafından bu uygulanmamakta yani Bankalardan promosyon adı altında alınan ayni veya nakdi mali imkanlar çalışanlara arasında paylaştırılmamakta ve promosyonların nasıl ve nerde değerlendirildiği hususunda dahi çalışanlara bilgi verilmemektedir. 

Bunun aksine Milli Eğitim Bakanı Hüseyin ÇELİK B.08.0.İMD.Ü.26.10 ....12 2006 sayılı yazısında; “Bilindiği üzere bankalarla, okul ve kurumlanınız arasında çalışanlarımızın maaş ve diğer ödemelerinin bankalar aracılığıyla yapılabilmesi için maaş ödeme protokolleri düzenlenmektedir. Bankalar, yapılan bu protokoller karşılığında sunacakları bankacılık hizmetlerinin dışında ilgili kurumlara "promosyon" adı altında aynî veya nakdi ek mali imkanlarda sunabilmektedirler.

Sunulan bu ek mali imkanların tasarrufuna ilişkin herhangi bir hukuki düzenleme bulunmamakla birlikte, uygulamada bu imkanların kurum hizmetlerine tahsis edilebileceği gibi çalışanlara da paylaştırılabilmesi söz konusudur.

Uygulama birliğinin sağlanabilmesi amacıyla Bakanlığımıza bağlı İl ve İlçe Müdürlükleri ile okul ve kurumlarımızda görevli personelin; Aylık ve diğer özlük haklarının ödenmesi için yapılan maaş protokolleri gereğince sağlanan ek mali imkanların %30 unun okul ve kurumlarımızın ihtiyaçlarının karşılanmasında, geri kalan %70 inin ise çalışan personelimize dağıtımının sağlanması hususunda gereğini önemle rica ederim.” uygulama birliği açısından promosyon gelirlerinin personele dağıtılmasına karar vermiştir. 

Bu sebeple de Milli Eğitim bakanlığına bağlı pek çok okulda bu şekilde uygulama başlatılmış, alınan promosyonun yüzde 25'i milli eğitim müdürlüğüne, yüzde 75'i ise maaş ve ücret alan öğretmen ve personele verilmesine başlanmıştır.
Aynı şekilde Sağlık Bakanlığı Temel Sağlık Hizmetleri Genel Müdürlüğü, Tokat, Mersin, Erzurum (Palandöken Devlet Hastanesi, Aziziye Kadın Doğum Hastanesi) ve Kayseri'deki bazı sağlık kuruluşlarında çalışan personele promosyon ücretlerini ödemiş olup, Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu (SHÇEK) Genel Müdürlüğü'ndeki yaklaşık 500 görevli personele de ödemeler yapılmıştır. Ayrıca SHÇEK, bağlı kurumlarda da personele promosyon ödemesi yapmaya başlamış ve SHÇEK Ankara Keçiören Kreş ve Gündüz Bakımevinde promosyonlar çalışanlara dağıtılmıştır.
Ve yine, Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğü’nün, Türk Büro Sen’e verdiği görüş yazısında; “…kamu kurumları aylıkların ödeneceği bankalarla protokol imzalamaktadır. Bankalarca, yapılan bu protokoller karşılığında sunacakları hizmet kalitesinin dışında ilgili kurumlara promosyon adı altında ayni veya nakdi ek mali imkanlar da sunulabilmektedir. Sunulan bu ek mali imkânların tasarrufuna ilişkin herhangi bir düzenleme bulunmamakla birlikte, uygulamada bu imkânlar kurum hizmetlerine tahsis edilebildiği gibi çalışanlara da paylaştırılabilmektedir. Bankalar tarafından verilen promosyonların dağıtımı hususundaki düzenleme çalışmaları devam etmekle birlikte, bu aşamada sunulan bu ek mali imkânların ne şekilde kullanılacağının, yukarıda belirtilen uygulama çerçevesinde tahakkuk daireleri tarafından kararlaştırılmasının uygun olacağının…” değerlendirildiği belirtilmektedir. 

Yukarıda belirtildiği üzere birçok Kamu Kurum ve Kuruluşunda Bankalardan alınan promosyonlar personele dağıtılmaktadır. Tüm bu gelişmelere karşın maalesef uygulama birliğinin sağlanamadığı ve Milli Eğitim bakanlığı, Sağlık Bakanlığına bağlı çalışanlar  alırken, sendikamızın örgütlü bulunduğu kesim bu uygulamadan yararlanamamaktadırlar.  Bu durum her şeyden evvel Anayasa ve hukuka aykırıdır.   

Konya 2. İdare Mahkemesi 14.02.2007 tarih ve E: 2006/3112, K: 2007/154 sayılı kararında; “…Bankalarda belli süre kalan ve bu süre içerisinde bankaların bir kısım gelirleri elde ettiği paralar sonuç itibariyle kamu görevlilerine ait olan paralardır. Bu paraların belli bir süre uhdesinde kalması karşılığında bankalarca ödenmesi öngörülen mali imkanlardan da ilgili kamu görevlilerin faydalandırılması hakkaniyet ilkelerine daha uygun olacaktır. Davacı tarafından maaşını aldığı bankanın görev yaptığı kuruma verdiği promosyon ücretinin kanuni ölçüler doğrultusunda tarafına ödenmesi talebinin reddine ilişkin dava konusu işlemde hakkaniyete ve hukuka uyarlık görülmediği …” gerekçesiyle dava konusu işlemin iptaline karar vermiştir. (EK-1)

Zira; T.C. Anayasa’sının 10. maddesi; “Herkes, dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayırım gözetilmeksizin kanun önünde eşittir. Kadınlar ve erkekler eşit haklara sahiptir. Devlet, bu eşitliğin yaşama geçmesini sağlamakla yükümlüdür. Hiçbir kişiye, aileye, zümreye veya sınıfa imtiyaz tanınamaz. Devlet organları ve idare makamları bütün işlemlerinde kanun önünde eşitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadırlar.” hükmüne amir olup, bir Kamu Kurumunda çalışan personele promosyon gelirleri dağıtılırken, diğer bir Kamu Kurumunda aksine bir uygulama yapılması eşitlik ilkesine aykırıdır. Zira, farklı uygulamalar hukukun yeknesak uygulamasını zedeleyeceği gibi halkın hukuka ve hakkaniyete olan inancını da zayıflatacaktır.

Tüm bu sebepler ışığında bankalardan alınan promosyon adı altında edinilen paraların çalışanlara dağıtılmasını da talep ve dava etme zorunluluğu hasıl olmuştur.

HUKUKİ SEBEPLER


: Anayasa, 657 sayılı Yasa ve sair ilgili mevzuat.

SÜBUT DELİLLERİ


: Bilirkişi incelemesi, tanık beyanları ve sair ilgili deliller.

SONUÇ VE İSTEM


: Yukarıdan beri arz edilen ve re’sen göz önüne alınacak nedenlerle, ……………………………. Belediye Başkanlığı’na maaş ve ücretlerin bankalardan alınması karşılığında, bankalar tarafından kurumlara çeşitli yollardan, genelliklede nakit para olmak üzere bugüne kadar verilen promosyonların çalışanlara dağıtılması talepli ………….. tarih ve ……….. sayılı başvurumuza  60 günlük yasal süresi içerisinde cevap verilmeyerek zımnen reddine ilişkin işlemin İPTALİ ile işlem sebebi ile üyelerimizin uğradığı tüm maddi kayıplarının TAZMİNİ ve yargılama giderlerinin karşı tarafa yükletilmesine karar verilmesini saygılarımızla, arz ve talep ederiz.   .01.2007






Davacı Tüm Belediye ve Yerel Yönetim Hizmetleri 





  
Emekçileri Sendikası …………………… Şube Başkanı

EK:

Metinde geçen belgeler.
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